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Uvod

Voli¢sky prikaz umoznuje voli¢i hlasovat v jiném volebnim okrsku, nez kam pfislusi
podle adresy trvalého pobytu. Pokud se volic v dobé hlasovani nebude
zdrzovat v misté svého trvalého bydlisté, pfipadné chce hlasovat z jiného mista?,
mulze si zazadat o vydani voli€ského prikazu. Podle souCasné pravni Upravy lze
zadost o voli¢sky prikaz podat osobné&, pisemné ¢i elektronicky pfes datovou
schranku pouze u obecniho ufadu v misté trvalého pobytu, kde je voli€ zapsan ve
stalém seznamu voliCU?. Obcan je tudiz pfi podavani Zzadosti vazan mistni

pfislusnosti.

Vzhledem ke snaham pfiblizit statni spravu obéanim a postupnému ruseni
mistni pfislusnosti v rlznych agendach lze zvazit i zruSeni mistni pfisludnosti pfi
vydavani voli¢skych prakaza. Voli€ by diky tomu mohl o voli€sky prikaz
pozadat u kteréhokoliv obecniho ¢i zastupitelského ufadu. Tato zména by
zjednodusila proces podavani zadosti zejména ob&anim, ktefi se z pracovnich,

volnoc¢asovych &i jinych dlvodua zdrzuji mimo adresu svého trvalého pobytu.

Zaroven vSak zruSeni mistni pfisluSnosti muze zpusobit komplikace pfi
vyfizovani voli¢skych prikaz( obecnim ufadim — narast poctu zadosti na Uradech
velkych mést; Uprava stavajicich vnitfnich procesu pfi vyfizovani prikazui; nutna
kontrola, zda voli¢i jiz nebyl vydan voli€sky prukaz atd. Tyto problémy by
nejefektivnéji fesilo zavedeni centralniho seznamu voli€¢l, jenz by mél vzniknout
pfijetim zakona o spravé voleb. Jelikoz v§ak centralni systém voli¢u prozatim nebyl
zaveden, je vhodné zvazit také alternativni moznosti zjednoduSeni procesu

vyfizovani a vydavani voli¢skych prukazu bez ohledu na mistni pfislusnost.

1 Na zéakladé voli¢ského prikazu mohou voli¢i hlasovat v jiném nez domovském volebnim okrsku na
uzemi Ceské republiky nebo ve zvlastnim volebnim okrsku v zahraniéi. Pfi¢emz ze zahrani¢i mohou
moznostech hlasovani na voli€sky prikaz jsou k dispozici na internetovych strankach Ministerstva

vnitra zde: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx.

2 Pokud je voli¢ zapsan ve zvlastnim seznamu voli€u v zahrani¢i, obraci se s Zadosti o voli¢sky prikaz
na pfisluSny zastupitelsky nebo konzularni (fad. Vice na internetovych strankach MV:

https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx.
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Cilem  dokumentu je analyzovat moznosti  upravujici  proces
administrace a vydavani voli¢skych prukazi bez ohledu na adresu trvalého pobytu
voliCe. Pfi uvaze o zruSeni mistni pfisluSnosti je potfeba zohlednit nejen pfinos
pro volice, tedy zvySeni dostupnosti sluzby, ale také praktickou proveditelnost ze
strany ufadu. V dokumentu jsou proto popsany mozné pfinosy ale také vyzvy, které

souvisi se zruSenim mistni pfislusSnosti.



Stavajici podoba administrace volicskych

prukazu

Voli¢sky prukaz

Voli¢sky prukaz opraviiuje voli€e ve vybranych volbach k hlasovani v jiném volebnim
okrsku, nez je okrsek pfislusny podle jeho adresy trvalého pobytu. Voli¢sky prikaz je
proto vhodny pro situace, kdy se voli€ v den voleb nezdrzuje v misté svého trvalého
bydlisté a nemuze se dostavit do volebniho okrsku, v jehoz stalém seznamu volicu je
zapsan. Na voliGsky prikaz Ize v nékterych volbach hlasovat také v zahranici®.
Vydani voli¢ského priikazu neni podminéno specifickymi podminkami a mize o négj
pozadat kazdy opravnény voli¢ bez nutnosti udani divodu. Jedna se tudiz o nastroj

rozSifujici moznosti hlasovani.

Vyuziti voli¢ského priikazu se li$i dle druhu voleb?, pfi¢emz podminky uzivani
jsou upraveny v jednotlivych volebnich zakonech. S voli€skym prikazem Ize hlasovat
ve volbach do zastupitelstev krajl, volbach do Senatu, volbach do Poslanecké
snémovny, volbach do Evropského parlamentu a pfi volbé prezidenta. VoliCsky
prukaz se nevydava pro volby do obecnich zastupitelstev. V zahrani¢i vydava
zastupitelsky ufad voli¢ské prukazy pro volby do Poslanecké snémovny, volby do

Senatu, volby do Evropského parlamentu a pro volbu prezidenta.

Nalezitosti volic¢ského prukazu

Voli¢sky prikaz je vefejnou listinou a pfisné zuctovatelnym tiskopisem se
zajisStovacimi prvky proti jeho zneuZziti, padélani a pozménéni. Je tistén na specialnim
papiru jedineCném pro tiskopisy a doklady, je také opatfen ochrannymi

prvky a vodoznakem. Kazdy jednotlivy tiskopis ma své unikatni Cislo umoznujici

3 Vice informaci o hlasovani v zahrani¢i na internetovych strankach Ministerstva vnitra zde:

https://volby.mvcr.cz/pro-volice-for-voters/jak-hlasovat-v-zahranici.

4 Pravidla pro hlasovani na voli¢sky prukaz se v jednotlivych volbach li§i, napfiklad ve volbach do
Poslanecké snémovny m(ze voli¢ hlasovat v kterékoliv volebni mistnosti na uzemi CR nebo
v zahrani€i. V krajskych volbach vSak muze voli¢ hlasovat na voli€sky prikaz pouze ve volebni
mistnosti na Uzemi kraje, kde je pfihlaSen k trvalému pobytu. Vice informaci na strankach MV:

https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx.
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evidenci tiskopisu voli€¢skych prikazl. Vzor voli€¢ského prikazu, ktery je jednotny pro
vSechny druhy voleb, v nichz o néj voli€¢i mohou Zadat, je uveden v pfiloze €. 2 vzor
tiskopisu 1 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 233/2000 Sb. NaleZitostmi voli¢ského
prikazu je oznaceni obecniho nebo zastupitelského ufadu, ktery ho vydal, druh
voleb, datum konani voleb a osobni udaje o voli¢i (jméno, pfijmeni, datum
narozeni a trvalé bydli§té¢). Prikaz je také opatfen podpisem, razitkem

ufadu a obsahuje i pouceni pro voliCe.

Obréazek 1 - Vzor tiskopisu voli¢ského prikazu (priloha Vyhlasky ¢. 233/2000 Sb.)

Vzor tiskopisu 1
VOLICSKY PRUKAZ
Oznaceni obecniho (zastupitelského) Ufadu, ktery volicsky prikaz vydava:
x)

)
)

pro volby do Evropského parlamentu

pro volbu prezidenta republiky n%

pro volby do Senatu Parlamentu CR a* | kolo o *
Cislo volebniho obvodu: ..........

pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR "

pro volby do zastupitelstva kraje ............................ a¥

. kolo = ¥ I1. kolo = ¥

) II. kolo o
xx)

x|

konané (konanou) V8 dnOCH .i.«c.uiuwsiiiiamsssuaiis e iieaisosss v v ST s ianbsmssemssisnais s ¢
JMENO0 @ PRJMENT VOIICE: ... ittt e ettt e e et
DAt a2 OO i T s S s R Tl

Adresa mista trvalého pobytu, mista pobytu, popfipadé bydlisté mimo Gzemi Ceské republiky volice:

Oliskraztkatlady @ 0000 s e
Podpis vydavajiciho

Cislo ziétovatelného tiskopisu
Pouceni pro volice:

PredloZeni tohoto prukazu a dokladu totoZnosti opraviiuje jmenovaného voliée k hlasovani

a) ve volbach do Evropského parlamentu v jakémkoliv volebnim okrsku na uzemi Ceské republiky,

b) ve volbé prezidenta republiky a ve volbach do Poslanecké snémovny Pardamentu CR
v jakémkoli volebnim okrsku na uzemi Ceské republiky nebo v jakémkoli zviastnim volebnim
okrsku v zahranici,

c) ve volbach do Senatu Parlamentu CR ve volebnim okrsku spadajicim do volebniho obvodu, kde
jsou volby vyhlaseny a v jehoz Gzemnim obvodu je voli¢ prihlasen k trvalému pobytu, popfipadé
v jakémkoli volebnim okrsku spadajicim do volebniho obvodu, kde jsou vyhlaseny volby, jde-li o
volice, ktery nebydli na Uzemi Ceskeé republiky,

d) ve volbach do zastupitelstev kraju ve volebnim okrsku spadajicim do Gzemniho obvodu kraje, kde
jsou volby vyhlaseny a v jehoz Gzemnim obvodu je voli¢ prihlasen k trvalému pobytu.

Voliésky prikaz je voli¢ povinen ve volebni mistnosti odevzdat okrskové volebni komisi nebo
zviastni okrskove volebni komisi.

X Oznacte kfizkem do ramecku odpovidajici Udaj.
"' \lyplni pouze obecni Gfad.

Ceninovy papir s vodoznakem _lev ve &titu + lipa"“ vyrobeny v gramazi 110 glm2
Format A6".




Zadost o voligsky prikaz a vyfizeni zadosti

Podle sou€asné pravni Upravy ustanoveni volebnich zakoni muze kazdy voli¢
pozadat obecni Gfad o vydani voliského prikazu pro dané volby. Zadost podava na
pfislusném ufadé podle své adresy trvalého pobytu, a to ztoho divodu, Ze
pravé u tohoto ufadu je zapsan ve stalém seznamu voli¢u. Pokud je voli¢ zapsan ve
zvlastnim seznamu voli€l u pfislusného zastupitelského ufadu v zahranici, obraci se

s zadosti na tento ufad. Podavani zadosti je tudiz vazano mistni pfislusnosti.

Jelikoz je voli€ zapsan ve stalém seznamu voli€¢u, obecni ufad ma k dispozici
v8echny potfebné udaje, a to i skuteCnost, zda u konkrétniho voliCe nenastala
pfekazka ve vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni jeho svépravnosti.
Jde o pravni pfekazku branici voli€i realizovat své aktivni popfipadé pasivni volebni
pravo. Pfipadné omezeni volebniho prava je mozné pouze na zakladé soudniho
rozhodnuti. Pfekazka je pak uvedena i ve vypisu ze seznamu voli¢u, kterou obdrzi
okrskova volebni komise ve dnech voleb. Tim je zajisténo, Ze voli¢i nebude
umoznéno hlasovat. Do seznamu voli€u je rovnéz zaznamenana poznamka o vydani
voli¢ského prukazu, ktera je poté poznaCena i ve vypisu ze seznamu voli¢l pro
okrskovou volebni komisi. V pfipadé, Ze se voli¢ rozhodne hlasovat v puavodnim
okrsku, je komise informovana o tom, Ze ji voli€ musi pfed hlasovani odevzdat svuj
platné vydany voli€sky prikaz. Timto postupem je zamezeno moznému dvojimu

hlasovani.

Zadost o voliésky prikaz Ize podat ode dne vyhlaseni voleb, pfi¢emz lhata pro
podani se liSi v zavislosti na zplusobu podani zadosti. Osobné Ize o vydani
voli¢ského prikazu pozadat nejpozdéji dva dny pfede dnem konanim voleb.
V takovém pfipadé voli¢ na misté prokaze svou totoznost a ufad o vydani voli¢ského
prikazu vyhotovi Ufedni zaznam. Zadost Ize podat také pisemné&, a to bud v listinné
podobé s ufedné ovéfenym podpisem volice, nebo v elektronické podobé
prostrednictvim datové schranky voli¢e®. Pfislusny urfad musi takto podanou zadost

obdrzet nejpozdéji sedm dni pfede dnem voleb®.

5 Nejsou vedeny souhrnné statistiky o tom, kolik Zzadosti o volicéské prakazy bylo podano
prostfednictvim datovych schranek. Z poc¢tu zalozenych datovych schranek fyzickymi osobami je vSak
zfejmé, Ze se nejedna o nastroj, ktery by obCané bézné vyuzivali pro komunikaci s ufady. Pfevazna

vétSina datovych schranek spada do kategorie pravnickych osob zapsanych v obchodnim rejstiku,

7



Pro zadost o voli€sky prikaz neni pfedepsany formulaf, voli¢i vSak mohou
vyuzit vzor dostupny na internetovych stankach Ministerstva vnitra (MV)?. Zadost pro
obecni ufady by méla obsahovat: jméno a pfijmeni voliCe, datum narozeni, adresu
trvalého pobytu na Uzemi CR a nepovinné pro lepsi komunikaci telefonni nebo
emailovy kontakt. Ddulezitou nalezitosti je i uvedeni zpuUsobu doruceni nebo
vyzvednuti voli€¢ského prikazu. V pfipadé voleb do Senatu a volbé prezidenta
republiky je vhodné uvést, pro které kolo voleb ma byt voli¢sky prukaz vydan. Pokud
voli¢ tuto informaci v zadosti neuvede, pfislusny ufad mu zaSle nebo pfeda dva

samostatné voli¢ské prukazy pro kazdé kolo voleb.

Voli¢ské prukazy se vydavaji nejdfive 15 dnl pfede dnem voleb a ufad je vyda
osobné voli¢i, pfipadné osobé s plnou moci s ovéfenym podpisem voliCe, nebo jej
voliCi zasSle postou. Voli€sky prukaz lze zaslat i na adresu zastupitelského ufadu
v zahrani¢i. Pokud voli¢ v daném obdobi pozada o prikaz osobné, ufad mu jej

vyhotovi na pockani.

Vydani voli¢ského prikazu je poznamenano do stalého seznamu voli¢l a do
jeho vypisu pro okrskovou volebni komisi®. Z hlediska Ufadu je tudiz podstatné
ztotoznéni a ovéfeni opravnénosti voliCe khlasovani a dale pfidani
poznamky o vydani voli¢ského prikazu pro zamezeni pfipadného dvojiho hlasovani.
Bez poznamky o vydani voli€¢ského prikazu by totiz mohla nastat situace, ze by voli¢

hlasoval jak ve svém domovském okrsku, tak v jiném na zakladé voli¢ského prikazu.

pfes které podle pravniho vykladu Ministerstva vnitra Zadost podat nelze. Pfi podavani Zzadosti totiz
musi byt zfejmé, Zze zadost podava pravé dany ob&an a nemuze tak dojit ke zneuziti. Také z toho
dlvodu nelze podat zadost o voli€sky prikaz na zakladé plné moci. Vice o podminkach vydani

voli¢skych prakazli na internetovych strankach MV zde: hitps://volby.mvcr.cz/pro-volice-for-

voters/volicsky-prukaz. Informace o pocltu zfizenych datovych schranek jsou dostupné

napfiklad z prezentace MV o Portalu oblana a datovych schrankach, dostupné zde:

https://www.mvcr.cz/soubor/portal-obcana-a-datove-schranky-pdf.aspx.

6 Vice informaci ohledné hlasovani na volisky prikaz na internetovych strankach MV zde:

https://www.mvcr.cz/clanek/hlasovani-na-volicsky-prukaz.aspx.

7 Vzory zadosti o voli€sky prikaz u obecniho a zastupitelského Ufadu jsou k dispozici na internetovych

strankach MV zde: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx. Konkrétni podoba zadosti

je pro kazdé volby aktualizovana.

8 Vice informaci ohledné vedeni seznami volica lze nalézt v Zakoné ¢. 247/1995 Sb. nebo na

internetovych strankach MV: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/vedeni-seznamu-volicu.aspx.
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Pocet vydanych voli€skych prikazul a jejich vyuzivani pfi hlasovani

PFfi dvahach o zméné administrace voli€skych prikazl je také vhodné zohlednit,
v jaké mife jsou voli¢ské prikazy voli¢i vyuzivany. Podstatna je i charakteristika
voli€l, ktefi o prukaz nejCastéji zadaji. Diky témto udajim Ize I1épe zhodnotit moznosti
Uprav stavajici podoby vyfizovani voli€skych prikazl tak, aby co nejvice vyhovovala
potfebam voli¢u.

O poctu vydanych prikazi neni vedena souhrnna oficialni statistika, nicméné
udaje o mnozstvi vydanych prikazd za dané volby eviduji jednotlivé
obecni a zastupitelské urady. Napfiklad v prezidentskych volbach konanych v roce
2018 vydal ufad méstského obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz celkové 1 147
voliskych prakazt (430 prikaza pro prvni kolo volby, 717 pro druhé kolo volby).
V tychz volbach vydal Gfad méstské &asti Brno-Zabovresky celkové 835 voligskych
prukazu (327 prukazu pro prvni kolo volby a 508 vydanych prikazd pro druhé kolo
volby)?.

Informace ohledné vyuzivani voli€skych prukazu poskytuji také média, ktera
pro ilustraci dané situace sbiraji data od obecnich Ufadi. Béhem voleb do
Poslanecké snémovny konanych na podzim roku 2021 evidovaly nékteré obecni
urady vétSi pocCet zadosti nez v predesSlych letech. Rovnéz na zastupitelskych
Ufadech vzrostl zajem o vydani voli€skych priukazl, a to zhruba o polovinu oproti

prezidentskym volbam konanych v roce 2018%.

DalSim zdrojem informaci o poctu vydanych voli€skych prukazti a jejich

vyuzivani jsou dotaznikové pruzkumy mezi voli€i. Z povolebniho dotaznikového

9 Informace ohledné poctu vydanych prikazt za méstsky obvod Moravska Ostrava a PFivoz zde:

https://moap.ostrava.cz/cs/radnice/povinne-zverejnovane-informace/povinne-zverejnovane-

informace/i.-povinne-zverejnovane-informace-organu-verejne-spravy/18.-odpovedi-na-zadosti-o-
informace-podle-zakona-c.-106-1999-sb/poskytnute-informace-2018/09 OVV.pdf.

Data za méstsky Ufad Brno-Zaboviesky zde: https://www.zabovresky.cz/volba-prezidenta-pocet-

vydanych-a-neprevztaych-volicskych-prukazu/d-2244.

10 Informace ohledné& poétu narlistd zadosti o voliésky priikaz se objevily naptiklad na CT24 Zdroj:

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3382244-zacaly-volby-do-poslanecke-snemovny-mistnosti-se-

zavrou-v-deset-vecer-hlasovat-bude.
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https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3382244-zacaly-volby-do-poslanecke-snemovny-mistnosti-se-zavrou-v-deset-vecer-hlasovat-bude

Setfeni Ceské volebni studiel! vyplyva, Ze pro volby do Poslanecké snémovny v roce

2017 pozadalo o voli¢sky prikaz 1,5 % opravnénych voli¢u.

Oblibu vyuzivani voli¢skych prukazl lze vyvodit také z udaji o tom, kolik
procent obCanu se neucastni voleb z dlvodl okolnosti, jakymi jsou prazdniny,
dovolené a pobyt mimo bydlisté. Prave tyto a podobné situace jsou hlavnim divodem
pro vyuziti voliCského priikazu ze strany voli€l. PoCet voli€ua, ktefi v dotazniku uvedli,
Ze se voleb nezucastnili kvali témto okolnostem, klesl od roku 2006 do roku 2017
z13 % na 9 %. Niz8i neucast u voleb z ddvodu okolnosti by tudiZ mohla byt
zapriCinéna CastéjSim vyuzivanim voli¢skych prakazd. Autor textu analyzujici
vysledky prizkumu Ceské volebni studie v8ak upozorfiuje, Ze tyto rozdily nejsou
statisticky vyznamné, nicméné mohou naznacovat tendenci vétsiho zajmu o voli¢ské

prukazy*?.

Autor v dokumentu také uvadi charakteristiky voli€l, ktefi si pro dané volby
vyfidili voli€sky prikaz. Jedna se zejména o mladsSi volice ve véku od 18 do 39 let,
studenty, voliCe svyS§im dosazenym vzdélanim, voliCe s nadprimérnymi
pfijmy a obCany z vétSich mést. Je zde rovnéz popisovana skuteCnost, ze pouze
Ctvrtina Zadatell o voli€sky prukaz zije mimo adresu svého trvalého pobytu. Ze studie
tudiz vyplyva, Ze vétSina Zadatell o voli€sky prikaz pobyva v misté svého trvalého
bydlisté, avSak predpoklada, ze v dobé voleb se napfiklad z pracovnich divodu di
kvuli dovolené bude nachazet mimo svuj volebni okrsek. VétSina respondentd, ktefi
pozadali o voli€sky prikaz, se poté ucastnila hlasovani. Lze pfedpokladat, ze diky
institutu voli€ského prikazu mohli realizovat své aktivni volebni pravo. Studie se vSak
respondentl pfimo nedotazovala na otazku, zda by se bez voli€¢ského prikazu voleb

nezucastnili, a proto se jedna o odvozeny pfedpoklad.

Pokud by podani Zadosti bylo vice flexibilni, 1ze pfedpokladat, Ze by nejen
u této skupiny voli€i narostl zajem o vydani voli€ského prukazu. Alternativni

zpusoby podani zadosti totiz vyzaduji zaslani poStou &i datovou schrankou, coz

11 Povolebni prazkum s nazvem Ceskéa volebni studie provadi Centrum pro vyzkum vefejného minéni
pFi Sociologickém Ustavu AV CR. V roce 2017 bylo poprvé v ramci Ceské volebni studie zkouméano
vyuzivani voli€skych prakazu.

12 Linek, Lukas. 2018. ,Voter Turnout in Parliamentary Elections in 2017“. Contemporary European
Studies,. Dostupné online:

http://www.ces.upol.cz/wp-content/uploads/2018/04/ces 1 2018 Linek aj.pdf.
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mulze nékteré zvoli€u odradit. Pokud si navic volii nezaijisti voli€sky prikaz
v dostate¢ném predstihu, ale danou zalezitost zaCnou feSit par dni pfed volbami,
nemaiji ¢asto jinou moznost nez dostavit se na svij pfisluSny urfad osobné. To vSak
pro nékteré voliCe, ktefi se nezdrZuji v misté svého trvalého pobytu, muze byt
neprekonatelna prekazka. Pravé vtomto ohledu by bylo pfinosné zruSit omezeni

v podobé mistni pfislusSnosti.

Pro detailngjsi analyzu toho, jak jsou voli¢ské prikazy v praxi vyuzZivany, zda
je celkovy systém nastaveni podavani zadosti pro ob¢any klientsky pfivétivy a jestli
voli€ské prikazy umoznuji dostateCnou ucast na hlasovani ob¢anim, kterym
v hlasovani mohou branit okolnosti, je potfeba =ziskat vice dat. Presto
Ize z dostupnych udaji o poétu zadosti a vyuzivani prikazd vyvodit zavér, zZe
voliCské prikazy spliuji svij ucel a umoznuji voli€lim pfFizpasobit hlasovani dle jejich

zivotni situace.
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Problematika mistni prislusnosti pri vyrizovani

voliéskych prukazu

Pojem mistni pfisluSnost znaci, ktery organ danou véc projedna. V agendé
voli€skych prukazu se jedna o ufad, ktery vede staly seznam voli€l, do néhoz je
Zadatel o voli¢sky prukaz zapsan, neboli v misté trvalého pobytu®2. Voli¢i pobyvajici
dlouhodobé v zahrani¢i mohou byt na vlastni Zadost zapsani do zvlastniho seznamu
voli€l vedeného zastupitelskym ufadem, ktery je rovnéz opravnén Kk vyfizeni jejich
zadosti o voliCsky prikaz. Za souCasné pravni upravy mohou voli¢i podat
zadost o vydani voli€ského prikazu pouze u pfislusného obecniho nebo

zastupitelského Ufadu, u néhoz jsou vedeni v seznamu voli¢a.

Mistni pfisluSnost u agendy voli€¢skych prukazd je nastavena zejména
z duvodu ovéreni opravnénosti voliCe k hlasovani a vedeni stalych seznamu voli€l
jednotlivymi obcemi. Obecni Ufad zaznamenava vydani voli€ského prikazu do svého
stalého seznamu voli€d a timto je zabranéno dvojimu hlasovani. Pro vydani
volicského prikazu je tudiz potfebné ovéfeni opravnénosti obcana
k hlasovani a zapsani skute¢nosti o vydani voli¢ského prikazu do stalého seznamu
voli¢u.

Vazani mistni pfislusnosti vSak muize byt pro nékteré voli¢e omezujici,
zejména pak pro obCany dojizdéjici za studiem Ci praci nebo pobyvajici v misté
odliSném od trvalého bydlisté. ZruSeni mistni pFislusnosti by tedy mohlo pfispét ke
ZlepSeni vzajemné komunikace mezi voli¢i a ufady. Voli€ by mohl navstivit urad
v misté, kde se zdrzuje, ¢imz by se zvySila dostupnost sluzeb vefejné spravy.
S ohledem na rostouci mobilitu obyvatel je pro voliCe pohodIné vyfizovat ufedni
zalezitosti vzdalené elektronicky Ci v misté, kde pobyvaji. Adresa trvalého pobytu
volice se totiz mize odliSovat od mista, kde se realné zdrzuje kvali zaméstnani,

studiu ¢&i traveni volného ¢asul4.

13 podminkou pro zapsani a vedeni ve stalém seznamu voliéa je trvaly pobyt na uzemi CR.

14 VVyvoj mobility obyvatel je popsan napfiklad v koncepci ,Klientsky orientovana vefejna sprava 2030.
Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi let 2021-2030% kterou zpracovalo MV (strana 12-14).
Koncepce je k dispozici online na internetovych strankach MV zde:

https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.
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Vzhledem k tendenci pfiblizovani statni spravy ob&anim a zjednoduSovani
administrativy tak v poslednich letech dochazi k postupnému ruSeni mistni
pfislusnosti v nékterych agendach. Napfiklad od roku 2016 neni vydavani
ob&anskych a cestovnich dokladl vazano mistni pfisluSnosti. K ¢aste¢nému zruseni
mistni pfislusnosti pak také doSlo uagendy fidi¢skych prakaza'®. Tyto zmény
se v praxi osvédcCily a udavaji se jako pozitivni pfiklady pro ruseni mistni pfislusnosti

v dal$ich oblastech?8.

PFinosy zruseni mistni prislusnosti

ZjednodusSeni kontaktu s urady a zvySeni dostupnosti sluzeb obéaniim -
napriklad pokud voli€ zapomene podat zadost o voli¢sky prikaz v dostate¢ném

predstihu, bude moct zajit na ufad v misté, kde se nachazi

Vétsi flexibilita pfi podavani zadosti — voli€ sam zvoli, na kterém ufadu vyfidi

zadost

Analyzou pfinosu a rizik spojenych s rusenim mistni pfisluSnosti se zabyvaji
vladni strategie, které rozpracovavaji problematiku snizovani regulatorni zatéze,
rozvoj vefejné spravy zamérené na obCana a celkovou modernizaci verejné spravy.
Naptiklad v koncepci ,Klientsky orientovana verejna sprava 20307 je ve

specifickém cili 1 ,Pro klienta dostupné a kvalitni sluzby“ doporu¢eno rusit mistni

15 Bliz8i informace ke zruSeni mistni pfisluSnosti u vydavani fidi¢skych prikaz( na strankach

Ministerstva dopravy zde: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Moznost-provadet-

zmeny-v-registru-vozidel-mimo-trv.

16 Tématu dopad(l ruseni mistni pfislusnosti a proveditelnosti v praxi se vénuje ,Analyza souc¢asného
stavu snizovani regulatorni zétéze obdant a verejné spravy v Ceské republice, strana 126-131.
Analyza je k dispozici ke stazeni zde:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiE __Ks2NHOAh
XP260QKHU8ICesQFnoECAsQAQ&urI=https%3A%2F%2Fwww.mvcer.cz%2Fsoubor%2Fanalyza-

soucasneho-stavu-snizovani-requlatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy-v-ceske-

republice.aspx&usg=A0vVaw2ixZgC T x6 chagbKg yO6 .

17 Koncepce ,Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Koncepce rozvoje verfejné spravy na obdobi
let 2021-2030* K dispozici online na internetovych strankach MV zde:

https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.
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prislusnost v pfipadech, kdy je to vhodné. Dle koncepce lze zvazit zruSeni mistni

prislusnosti také u administrace voli¢skych prakazu?e.

Kromé zjednodu$eni, zvySeni dostupnosti, snizeni ¢asové a finan¢ni naro¢nosti
pro obCana vSak muze byt ruSeni mistni pfislusnosti z pohledu ufadi v nékterych
agendach problematické. Této zaleZitosti se vénuje dokument ,Analyticky podklad
pro zhodnoceni moznosti ruseni mistni prislusnosti*®“. V analyze je uvedeno, ze
v nékterych pfipadech toto feSeni neni zadouci, jelikoZz je béhem administrace
vyzadovano posouzeni zadosti mistnimi ufady. V dalSich oblastech by zruSeni mistni
prislusnosti mohlo byt provedeno, avSak za predpokladu legislativni upravy
souCasnych zakonl a soubézné provedené modernizace, napfiklad zavedeni
centralnich registrd. Analyza také upozorrniuje na fakt, Ze zruSeni mistni pfisluSnosti
by mohlo zatizZit nékteré urady, zejména ty ve vétSich aglomeracich. To by mohlo

vést k prodlouzeni Ihut pfi vyfizovani zadosti.

Problémy spojené s rusenim mistni prislusnosti

Narust administrativy na nékterych obecnich uradech — zejména vétsi mésta

a turisticky oblibené destinace by se mohly potykat s narlistem poctu Zadosti
Uprava Ihat pro vyfizeni zadosti — prodlouZeni doby pro vyfizeni zadosti
Zmeéna legislativy

Implementace do praxe — obecni ufady maji své zavedené administrativni

postupy, které by musely ménit

Absence centralniho seznamu voli€d - Uprava administrace voli€skych

prikazu je bez jednotného seznamu voli€l obtizné;jsi

18 Vice na strané 36 v dokumentu koncepce ,Klientsky orientovana verejna sprava"“.
19 Vice o problematice zru$eni mistni pfisluSnosti v dokumentu ,Analyticky podklad pro zhodnoceni
mozZnosti ruseni mistni pfislusnosti*, strana 41-42. K dispozici

online: https://www.mvcr.cz/soubor/analyticky-podklad-pro-zhodnoceni-moznosti-ruseni-mistni-

prislusnosti.aspx.
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Vzhledem k tomu, Ze voli¢sky prikaz slouzi pro ucely hlasovani v jiném nez
domovském volebnim okrsku, Ize pfedpokladat, ze voli€i budou tuto agendu Casto
vyfizovat mimo misto svého trvalého pobytu. To mize zpusobit zatizeni nékterych
destinacich. V pfipadé zruSeni mistni pfisluSnosti je proto vhodné zaméfit se na

koncepcni feSeni této problematiky.
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Zruseni mistni prislusnosti pri administraci

voliéskych prukazu

ZruSeni mistni pfisludnosti pfi podavani Zadosti o vydani voli€¢ského prukazu je
vhodnym, opodstatnénym a proveditelnym opatfenim, které ma pro voliCe okamzity
pozitivni dopad. Z pohledu administrace zadosti obecnimi ufady se vSak
jedna o komplexnéjSi problematiku. Pro zajiSténi kvality poskytované sluzby pro
obCana (v€asné vyfizeni zadosti, nizka chybovost) a zaroven zachovani efektivity
procesu tak, aby zména administrativné nezatizila obecni urady, je nutné zvazit
nékolik faktord. Jedna se zejména o centralni seznam volicu, diky kterému by byl
umoznén pristup k informaci o vydani voli¢ského prikazu jakémukoliv obecnimu
Ufadu, coz je podstatné pro zamezeni dvojimu hlasovani. Proto je vramci této
kapitoly nejprve popsano zruseni mistni pfislusnosti v pfipadé zavedeni centralniho
seznamu voli€a, ktery by mél vzniknout v ramci navrhu zakona o spravé voleb.
Nasledné je analyzovana moznost administrace voli€skych prikazd bez ohledu na

mistni pFisluSnost a bez zavedeni centralniho seznamu voli¢u.

Zavedeni centralniho seznamu voli¢t v ramci ISSV

Digitalizovany a centralni seznam voli€u je jednim z nastroju, jak modernizovat
spravu voleb. Ze zahrani¢ni zkuSenosti Ize pozorovat, Zze centralni seznam voli¢l
umoznuje zruSeni mistni pfislusnosti ve volebnich agendach. Pfikladem je Estonsko,
které v roce 2021 zavedlo elektronicky seznam voli¢li, ¢imz doslo ke zruSeni mistni
prislusnost pfi zafazeni voli€Cd do volebnich okrskld. Diky této zméné muze voli¢
odevzdat hlas v kterémkoliv volebnim okrsku. Pravo hlasovat ve volbach je
ovéfovano pfimo ve volebni mistnosti z elektronického seznamu voli¢a. Elektronicky

seznam voli¢u tak nahradil papirové seznamy ve volebnich mistnostech?.

20 Zména mistni pfisluSnosti k volebnimu okrsku zUstala zachovana pfi volbach do obecnich
zastupitelstev, kde bude stale zohledfiovana pfislusnost k volebnimu okrsku na zakladé mista trvalého

pobytu voli¢e. Vice informaci na internetovych strankach zde: https://www.valimised.ee/en/estonian-

elections-nutshell/list-voters, https://www.valimised.ee/en/voting-polling-places-becomes-more-

flexible-year.
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Také v Ceském prostiedi se uvazuje o digitalizaci v oblasti spravy voleb.
Z toho divodu byl ministerstvem vnitra vypracovan navrh zakona o spravé voleb,
jehoz cilem je upravit, zjednoduSit a modernizovat ukony spojené s volebnim
procesem?!. Navrh zakona zfizuje Informacni systém spravy voleb (ISSV) neboli
informacni systém pro administraci volebni agendy. ISSV mimo jiné zavadi jednotny
seznam voli€l, jenz by mél nahradit stalé seznamy voli¢u, které jsou vedeny
jednotlivymi obcemi. JelikoZz v sou€asnosti vede kazda obec svlij seznam volicq,
odpovida pocet seznamu voli€l poctu obci. Kazda obec muze vést staly seznam
voli€l svym zplUsobem — elektronicky vlastnim programem, informacnim systémem
pro vefejnou spravu (napf. KEO-X, VERA) nebo v listinné podobé. Jednotlivé
volicské seznamy spolu tudiz nejsou propojeny a zmény v nich provedené Casto
vyZaduji spolupraci napfi¢ ufady. Tato praxe je zatéZujici zejména v obdobi pred
volbami, jelikoz ufady spolu navzajem museji komunikovat zmény ve voliCskych
seznamech pro zamezeni dvojimu hlasovani napfiklad zapis voli€l pobyvaijicich
v nemocni¢nich zafizenich do zvlastniho seznamu voli€d nebo také kontrolu tzv.
duplicit mezi volicskymi seznamy??. Nepropojenost seznamu voli¢t také komplikuje

zruSeni mistni pfisluSnosti u agendy voli€skych prukazu.

ISSV by mélo sjednotit spravu seznamu voli€u a snizit potfebu komunikace
mezi Ufady ohledné zmén ve voli¢skych seznamech. Jednotny seznam voli€¢l by
umoznil spojeni vSech databazi a dotyCné ufady by do n&j mohly nahlizet a provadét
pfipadné zmény. Jednotny seznam voli€u by rovnéz obsahoval zaznam o vydani
voli€ského prukazu, coz by umoznilo vydani voli€ského prikazu na kterémkoliv

obecnim uradu.

Jednotny seznam voli€d by tudiz mél zjednoduSit praci obcim, jelikoz
v souCasnosti musi obce ruéné aktualizovat zmény v seznamech voli€¢l a umoznit
zruSeni mistni prisluSnosti u agendy voli¢skych prikazi. V navrhu zakona se
predpoklada, Zze by voli€ mohl podat zadost elektronicky na Portalu ob¢ana, pisemné

¢i osobné u kteréhokoli obecniho nebo zastupitelského ufadu. Voli€ by si také mohl

21 Vice o navrhu volebniho zakona a ISSV na strankach MV zde:

https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-novy-volebni-zakon.aspx.

22 Agenda tzv. duplicit oznacuje proces, kdy se u voli€0 zapsanych ve zvlastnich seznamech
v zahraniéi pfipiSe o této skute¢nosti poznamka ve stalych seznamech vedenymi obcemi v Ceské

republice.

17


https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-novy-volebni-zakon.aspx

ur€it, na jakém ufadé si prikaz vyzvedne, pfipadné ktery ufad mu prikaz zasle.
Zavedeni jednotného seznamu voli€u by také umoznilo jednorazovou zménu
prisludnosti k volebnimu okrsku. Jedna se o zjednoduseny voli¢sky prukaz vhodny

pro situace, kdy voli¢ pfedem vi, v jakém okrsku bude hlasovat.

Zruseni mistni pfislusnosti bez zavedeni centralniho seznamu voli¢u

S ohledem na skuteCnost, ze navrh zakona o spravé voleb nebyl doposud politickou
reprezentaci projednan a centralni seznam voli¢u proto nebyl prozatim zaveden, je
vhodné zvazit dalSi mozna feSeni administrace voli¢skych prikazi bez ohledu na
mistni pfislusnost. PFi vyfizovani voli€skych prikazl je nutné administrativné zaijistit
zejména dvé oblasti a to ovéreni totoznosti a opravnénosti k vykonu volebniho

prava a prenos informace o vydani voli¢ského prikazu.

Ovéreni totoznosti a opravnénosti k vykonu volebniho prava

Zadost o voliésky prikaz muze podat voli¢ pouze sam za sebe, nelze jej vyfidit
v zastoupeni a to z davodu zabranéni mozného zneuziti prakazu?3. Obecni Ufad
proto Zadatele ztotoZzni a ovéfi si, Ze se jedna pravé o daného voliCe. V pfipadé
zaslani pisemné Zadosti musi byt podpis voliCe ufedné ovéfen, pokud je Zadost
zaslana elektronicky, ovéfeni je uskuteénéno prostfednictvim datové schranky. Urad

rovnéz ovéfi statni ob&anstvi volice?4.

Kromé ztotoznéni voliCe je zaroven nezbytné ovéfit také zpusobilost
k hlasovani neboli omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. Pokud soud ve
vyroku svého rozhodnuti rozhodl o omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

nemUze obcCan hlasovat a voli€¢sky prikaz se ztoho ddvodu nevydava.

23 Mohla by nastat situace, kdy by za voli€e o Zadost pozadal jiny ob&an bez jeho védomi (napfiklad
na zakladé pIné moci) a znemoznil tim voli€i hlasovani.

24 Podminkou pro Ugast na hlasovani je statni ob&anstvi CR. Vyjimku tvofi volby do Evropského
parlamentu a volby do obecnich zastupitelstev, ve kterych mohou hlasovat také obcané jinych
Clenskych statd  Evropské unie. Vice informaci na internetovych strankach MV:

https://www.mvcr.cz/volby/clanek/jsem-volicem.aspx.
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Informaci o omezeni svépravnosti zaznamenava do stalého seznamu voliCu ufad

v misté trvalého pobytu voli¢e?.

Tyto informace jsou zapsany ve stalém seznamu volicl, ke kterému ma vSak
pfistup pouze domovsky ufad. Pro ovéfeni totoznosti a opravnénosti voli€e k vykonu
volebniho prava by tudiz dany ufad musel kontaktovat domovsky urfad a vyzadat
si u ngj informace. Druhou moznosti je ovéfit si udaje v nékterém z informacnich

systému vefejné spravy.

V pfipadé, Ze by obecni ufad vyfizoval Zzadost voliCe, ktery by mél adresu
trvalého pobytu v jiné obci, mohl by dané informace ziskat u domovského obecniho
ufadu. Domovsky ufad by navic mohl rovhou do svého stalého seznamu volicl
zapsat poznamku o vydani voli€ského prukazu. Nevyhoda tohoto postupu je vSak
v tom, ze muze byt pfi vy$§im poctu zadosti Casové a organizacné narocny s ¢imz

souvisi také zvySené riziko chybovosti.

Druhou moznosti je ovéreni idaju?® v nékterém z informacnich systéma statni
spravy napfiklad z Informacniho systému evidence obyvatel (ISEO) nebo Registru
obyvatel (ROB). Jedna se o zakladni registraCni systémy vefejné spravy, které
obsahuji osobni udaje ob&anl. Registry rovnéz zahrnuji udaje potfebné k ovéreni
volite — jméno, pfijmeni, datum narozeni (pro ovéfeni podminky véku) a adresu
mista trvalého pobytu. ISEO navic obsahuje také informaci o omezeni svépravnosti
pro vykon volebniho prava?’. Jelikoz v soucasnosti nemaji do registrli pfistup
vSechny ufady, bylo by pro realizaci daného feSeni nutné zménit stavajici pravni

Upravu.

25 Vice informaci o omezeni svépravnosti pfi vykonu volebniho prava jsou k dispozici na internetovych
strankach MV zde: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/omezeni-svepravnosti-ve-vykonu-volebniho-

prava.aspx.
26 Tyto informace mize poskytnout také samotny Zadatel o volisky prikaz a to jak osobné, tak

vyplnénim formulafe Zadosti. Obecni ufad by v8ak mél poskytnuté informace dale ovéfit, respektive
zZjistit, zda jsou dané udaje spravné.

27 Informace o omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava zahrnuje: datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti vCetné uvedeni d¢isla jednaciho oznaceni soudu,
ktery o omezeni svépravnosti rozhodl, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni omezeni
svépravnosti. Zdroj: Ustanoveni § 3 odst. 3 pism. i) zakona ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci

obyvatel a rodnych Cislech a o0 zméné nékterych zakonu.
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Pfenos informace o vydani voli¢ského prikazu

Pfi ruSeni mistni pfislusnosti u agendy voli€skych prikazi je nejvétsi
prekazkou absence centralniho seznamu voli¢l. Vzhledem k tomu, ze bez zavedeni
jednotného seznamu voli€u by dany ufad musel o obdrzeni a vyfizeni zadosti
informovat domovsky ufad, mohla by narlst byrokracie i chybovost pfi vyfizovani
zadosti. Vyvstava proto otazka, jak zajistit komunikaci mezi ufady a zaroven

zachovat efektivitu celého procesu.

S ohledem na mozZné problémy spojené s oznamovanim zmén domovskému
Uradu je také vhodné zvazit, zda by se poznamka o vydani voli€¢ského prukazu mohla
zapsat do nékterého z informaénich systému vefejné spravy. Utad vyfizujici Zadost
by z daného registru ovéfil voliCe, zapsal tam skuteCnost o vydani voliCského
prikazu a pfedal by tuto informaci domovskému uUradu, jenz by daného voli¢e vyskrtl
ze svého stalého seznamu volicu. V tomto pfipadé by byla informace o stavu
voli€ského prikazu dle potfeby dostupna k nahlédnuti jakémukoliv ufadu, ktery by
vydani prikazu potfeboval zkontrolovat. Komunikace mezi ufady by se

minimalizovala pouze na oznameni vydani voli¢ského prukazu.

Druhou moznosti je, Ze by ufad daného voliCe oveéfil u domovského uradu, ktery
by zapsal poznamku do svého seznamu voli€l. Domovsky ufad by bud Zadost vyfidil
a zaslal voli¢sky prukaz voli€i postou, nebo by pouze poskytl potfebné informace,
zapsal poznamku o vydani prukazu a zadost by vyfidil ufad, na ktery se obc¢an
obratil. Tento zpusob vSak mulze vyzadovat intenzivnéj§i komunikaci mezi

urady i opakovanou spolupraci pfi vyfizovani zadosti.

DalSim zpUsobem je umoznit voli¢i vyfizeni pridkazu na jiném nez domovském
ufadu pouze osobné. Toto feSeni by mohlo snizit administrativni narocnost celého
procesu a pfipadné také ulevit ufadim, u kterych by vzrostl zajem o vyfizeni
voli€skych prukazu. Pokud by totiz voli€ pozadal o prikaz osobné, cely proces by
probéhl okamzité a urfad by nebyl zatézovan dodateCnym zpracovanim. Problém
by vSak mohl nastat v situaci, kdy by ufad nemohl ovéfit volice u domovského ufadu
napriklad z divodu pomalé komunikace. V tomto pfipadé by bylo vhodné vyuzivat

k ovéreni volie néktery z informacénich systému verfejné spravy.
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Shrnuti

Centralni seznam voli€l je v procesu ruSeni mistni pfFislusnosti v agendé voli¢skych
prukazt zasadnim prvkem, jelikoz diky propojeni stalych seznamu voli€l poskytuje
informace potfebné k vyfizeni Zadosti. Ostatni zplsoby administrace voli€skych
prukazu bez zavedeni centralniho seznamu jsou proveditelné, avsak je potfeba
vyfeSit nékteré problematické body, zejména nastaveni vhodného zplsobu
administrace voli¢skych prukaza (ovéfeni volice, ovéfeni opravnénosti voli¢e
k vykonu volebniho prava a pfedani informace o vydani voli€ského prikazu

domovskému uradu).

Objevuji se vSak i dalSi problémy, a to moznost pfehlceni nékterych obecnich
Urad(?®, potieba legislativni zmény stavajicich volebnich zakon(, nutnost Upravy lhat
pro vyfizeni Zadosti?® a pfipadné nejednotnosti ve zplsobu vyfizovani Zadosti,

respektive nutnost vytvoreni a implementace novych metodickych pokyna.

Narlst poctu zadosti u nékterych ufada Ize feSit nékolika zplsoby. Jednim
z nich je uprava financovani ukonu spojenych s vyfizenim zadosti tak, aby byly ufady
schopné personalné pokryt navySeny pocet zadostiC. Dal$im feSenim je umoznéni
podani zadosti bez ohledu na mistni pfislusnost pouze osobné. Mohly by byt pevné
stanovené Ihuty, kdy by se voli€ mohl na ufad dostavit. Zaméstnanci ufadu by se na
to mohli kapacitné pfipravit a vyfizeni zadosti by probéhlo okamzité bez nasledné
administrativni zatéze. Je také mozné zvazit zapojeni kontaktnich mist Czech
POINT, u kterych se dle koncepce klientsky orientované statni spravy3! do budoucna

prfedpoklada rozSifeni sluzeb pro obCany. Czech POINT maji byt mistem pro

komunikaci se statni spravou bez ohledu na mistni pfisluSnost v rliznych agendach.

28 Také nékteré zastupitelské Ufady se mohou kvlli zruseni mistni pfislusnosti potykat s narlstem
poctu zadosti o voli¢sky prikaz.

29 Muselo by v8ak dojit k posunuti poc¢atecniho data pro vydavani voli€skych prikazi ze sou¢asnych
15 dni pfede dnem voleb tak, aby se stihla uskutecnit kontrola duplicit.

30 Mozna feSeni problém( spojenych s narUstem Zadosti popisuje dokument ,Analyza soucéasného
stavu snizovéni regulatorni zatéze obéant a verejné spravy v Ceské republice*, strana 129.

31 Koncepce ,Klientsky orientovana verejna sprava 2030. Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi
let 2021-2030% strana 23. Dokument je Kk dispozici online na internetovych strdnkach MV:

https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.

21


https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

Dalsim moznym FeSenim je zavést online podavani Zadosti pres Portal
obc¢ana®, ktery slouzi jako elektronicky portal pro komunikaci ob&anl se statnimi
institucemi. Portal obana umoznuje ovéreni volice prostfednictvim datové schranky
¢i statni identity3® (NIA, BanklID) a Ize proto uvaZovat o zapojeni tohoto systému do
procesu administrace voli¢skych prikazl. Prikladem vyuZiti portalu v praxi je prazsky
magistrat, ktery ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 umoznil podavat
zadost o voliésky prukaz pres Portal Prazana®* vSem volicim nehledé na mistni

pfislusnost.

Rovnéz je tfeba zvazit, zda stavajici stav administrace voli€skych prukazua
meénit v situaci, kdy je pfipraven novy zakon o spravé voleb, jenz tuto oblast upravuje
komplexnégji. Nastala zména v administraci voli€skych prikazd by mohla byt pouze
doCasna a nasledné nahrazena novou metodikou, coz by ovSem mohlo zbyte¢né
zatézovat obecni ufady implementaci novych pracovnich postupl. Stim
souvisi i nutny ¢asovy prostor pro aplikovani disledné metodické pomoci ze strany
MV a dalSich volebnich organu. Na druhou stranu pfijeti nového zakona vyzaduje
Cas a zruSeni mistni pfislusnosti poskytuje volicim bezprostifedni uzitek a z hlediska

funkénosti ufadu je proveditelna.

32 Vice informaci o Portalu ob&ana na internetovych strankach zde: https://portal.gov.cz/caste-

dotazy/portal-obcana.

33 |dentitu ob¢ana Ize ovéfit nékolika zpusoby napfiklad eOb&ankou, NIA ID &i bankovni identitou. Vice

informaci na internetovych strankach zde: https://www.identitaobcana.cz/Home/Citizen.

34 Vice informaci zde:
https://lwww.praha.eu/[jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/akce a kampane/volby 2021/volicsky
prukaz.html.
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Zaver

Institut voli¢ského prikazu voli€i v pfisluSnych volbach umozniuje odevzdat svj
hlas v jiném volebnim okrsku. Ackoliv o vyuzivani voli€¢skych prukazid neni vedena
souhrnna statistika, ze sociologickych vyzkumu i z dat ufadu je ziejmé, Ze je voliCi
vyuzivaji. Pro volie je tudiz voli€sky prikaz pfinosem, avSak jeho administrativa by
mohla byt jednodussi. PfestoZe existuje nékolik moznosti, jak o voli¢sky prikaz
pozadat, vazani mistni pfislusnosti maze byt pro nékteré obany znacnou prekazkou.
Zejména s ohledem na zvySujici se mobilitu obyvatel je vhodné omezit mozné
administrativni pfekazky souvisejici s vykonem volebniho prava tak, aby byl proces
vyfizovani voli¢ského prikazu pro voli€e co nejpfivétivéjsi. ZruSeni mistni
pfislusnosti by vtomto ohledu bylo pro voli¢e pozitivni zménou, jelikoz by si sami

mohli zvolit, na jakém ufadu podaji Zzadost o voli€sky prikaz.

Z analyzy vyplyva, Ze ruSeni mistni pfisluSnosti je v agendé voli¢skych
prukazt proveditelné. NejvhodnéjSim zpUsobem je zruSeni mistni pfisluSnosti
spole€né se zavedenim centralniho seznamu voli€l, ktery by sjednotil roztfisténé
vedeni stalych seznamu voli€l ze strany obci. To by v praxi znamenalo, Ze pfi
vyfizovani zadosti by dany ufad mohl nahlédnout do centralniho seznamu a ovéfit si,
zda jiz voli¢i nebyl voli¢sky prukaz vydan u jiného ufadu. Pravé ovéreni skutecnosti,
zda voli¢i byl ¢i nebyl vydan voli¢sky prikaz, je kliCové pro zamezeni pfipadnému
dvojimu hlasovani. Nepropojenost jednotlivych seznam( voli€l komplikuje zruSeni
mistni pfisluSnosti®®. Z toho dlivodu je nejvhodnéj$i zavést nejprve jednotny online
systém, ktery by umoznil nejen zruSeni mistni pfislusnosti, ale také zvysil efektivitu

prace uradl a znacné snizil administrativni naro¢nost vyfizeni zadosti.

Existuji vSak i dalSi moznosti, jak upravit administraci voli€skych prikazl pfi
zruSeni mistni prisluSnosti a to i bez zavedeni centralniho seznamu voli€¢l. Je
nicméné nutné zajistit zejména ovéfeni voliCe (totoZnost voliCe a opravnénost

k hlasovani) a také prenos informace o vydani voli€ského prukazu domovskému

35 Na problematiku ruseni mistni pfisluSnosti v agendach, ve kterych neni zaveden centralni
elektronicky systém (napf. matriky) upozorfiuje dokument ,Analyticky podklad pro zhodnoceni

moznosti ruseni mistni pfislusnosti“. Vice zde: https://www.mvcr.cz/soubor/analyticky-podklad-pro-

zhodnoceni-moznosti-ruseni-mistni-prislusnosti.aspx.
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obecnimu ufadu. Tyto ukony lze vyfidit komunikaci mezi ufady Ci ziskanim dat
z informacnich systému vefejné spravy. S timto jsou vSak spojeny problémy, jakymi
jsou mozny narust byrokracie pfi vyfizovani zadosti, riziko vétsi chybovosti, potfeba
implementace novych pracovnich postupl a nutnost Casového prostoru pro

dikladnou metodickou pomoc.

Pfi zruSeni mistni pfisluSnosti je tudiz nutné zohlednit mnoho faktort, které se
zmeénou souviseji. Obecné Ize ale shrnout, Ze z pohledu Ufadl to Ize administrativné
provest i bez existence centralniho seznamu voli¢u. Nicméné vytvoreni centralniho
seznamu VvoliCu se legislativné a technicky jevi jako nejvhodnéjsi feSeni pro zajisténi

efektivni administrace vyfizovani voli¢skych prikaza.
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